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0rg. nr. g81 004 345 (IM) - Asker Velforbund - Fornyet vurdering vedrorende
merverdiavgift pi arbeid pi vetveier - Mval g 16 fsrste [edd nr. 13 jf. forskrift nr.
55

Det vises til Deres brev av 11. mars 2009 samt tidligere korrespondanse i saken, senest

skattekontorets brev av 23. februar 2009. Sp6rsmAlet gjelder merverdiavgiftsplikt ved

utf6ring av tjenester pA s6kalte velveier i Asker kommune.

I sistnevnte brev la skattekontoret til grunn at fritaket for merverdiavgift i

merverdiavgiftsloven (mval) $ 16 nr. 13 ikke kom til anvendelse pA tjenester i form av

brOyting og strging av veiene, og at velforeningene derfor mi beregne merverdiavgift av

tjenestene.

I brev av 11. mars 2009 er det redegjort nermere for hva en velvei er. Fra brevet hitsettes:

Velueier er ofte tid.Iigere ferdselsueier fra flere 100-d,r tilbake og sonx gikk uia de gd'rdene sorn

fantes. Det er som regel rnindre gjennomgangsueier i omrdder sorn ikke er offentlig regulert og

d.e er d,pen for almen ferd,sel. Disse ueiene er klassifisert au komm.unen og mottar kornmunalt

tilskud.d. tit d,rift og uedlikehold. Dette tilsuarer p.t .ca, 507o au kostnadene. Det er ikke kommet

til nye uelueier i Asker sid,en 1980-tattet. I omrd,der huor det utarbeides reguleringsplaner blir

d,et fastsatt huitke ueier som skal uare kommunale og huilke som skal uere rent priuate. I slike

omrdd,er uil d,et ikke u*re uelueier. I henhold til veglouen er det en plikt for alle huseiere som

bruker en priuatuei for d, kornrne til sin eiendom d, holde ueien i kjOrbar stand. Vellene std'r for
d.ette pd. huseiernes uegne. Velueiene m.d, klart skiUes fra privatueier sorn er tilfgrselsueier til et

begrenset antall bygninger, boliger etc. Slike ueier er selufglgelig ikke aktuelle for MVA-fritak.

I Asker har kommunen fattet et prinsippuedtak om at de fleste uelueier etter huert skal ouertas

au kornmunen og ui gjennom,fBrer for tiden et progranx huor de aktuelle ueier bringes opp til en

stand,ard. sorn er akseptabel for komntunal ouertakelse. Velueier slik de er definert i Asker

nlener ui md, uare i ouerensternmelse med Skattedirektoratets definisjon i bemerkning den gitt

i Meruerd,ihd,nd,boken, side 767, sorn fritar sn4brOyting / strging pd' uelveier for MVA.

NAr det gielder hva en velforenin g gi4r er det forklart fOlgende:
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I Asker har ui 64 uelforeninger. De utfgrer diuerse fellestiltak for fotk sorn bor i narmiljget,
som for eksernpel ryddeaksjoner, sosiale tilstelninger, drift au uelueier og priuatueier og er
lokalrniljgets talsr4r ouerfor offentlige organer. I den senere tid har uelforeningene blitt
engasjert i integering au fremrnedkulturelle i narmiljget. Kostnadene blir dekket au .
medlemskontingent og arbeidet utfgres som ubetalt friuillig innsats. En narmere b$kriuelse
au uelforeningenes arbeid kan en fd, ued d, lese deres uedtekter og ui uedlegger til orieittering en
standardnorm fra Norges Velforbund sorn de fleste fglger. Asker Velforbund er en
paraplyorganisasjon for uellene i Asker og tar seg au saker som er felles for uellene &:erfor
hornmunen og andre instanser.

Det er videre vist til at den frivillige innsatsen som giores i velforeningene er betydelig, og at
det vil vere uheldig dersom regelverket og tolkningen av dette skal hemme dette arbeidet.

Det vises ogs6 til at ordforeren i Asker kommune har satt i gang en landsomfattende aksjon
for A fi merverdiavgiftsfritak pi frivillig samfunnsarbeid.

PA bakgrunn av dette bes det om en fornyet vurdering av om fritaket i mval g 16 nr. 18 vil
komme til anvendelse pA tjenester som velforeningene utforer pA velveiene.

Skattekontorets merknader

Det fremgdr av mval $ L6 nr. 13 at det ikke skal betales avgrft av omsetning av tjenester i
siste omsetningsledd som gielder planlegging, prosjektering, anlegg, reparasjon og
vedlikehold av offentlig veg m.v.

Fritaket i mval $ L6 fgrste ledd nr. 13 er nermere regulert i forskrift nr. 55 til mval.

Avgiftsfritaket gjelder kun arbeid pA "offentlig veg" slik begrepet er definert i vegloven av 21.
juni 1963. Det er s6ledes et vilk6r at vegen er 6pen for allmenn ferdsel og at den blir
vedlikeholdt av stat, fylke eller kommune.

Veier som anlegges for privat regning og som skal tas opp som offentlig vei i henhold til
bindende vedtak fra stat, fylke eller kommune, likestilles med offentlig vei og vil vere
omfattet av fritaket, jf. forskrift nr. 55 g 3.

NAr det gielder forst6elsen av begrepet "offentlig veg" fremg6r det av Skattedirektoratets
Rundskriv nr.27 av L2. desember 1972 at en lokal velvei som bygges og settes i stand for
private midler vil vere 6 betrakte som privat inntil et offentlig veg'vesen har godkjent den og
overtatt vedlikehold og drift. Slike veier vil s6ledes ikke vere omfattet av fritaket i mval g 16
nr. 13.

I herverende tilfelle er det opplyst at Asker kommune i et prinsippvedtak har besluttet 6
overta de fleste veiene. Sp0rsmdlet blir etter skattekontorets oppfatning om et slikt vedtak
kan anses som et bindende vedtak i forskriftens forstand.
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Slike vedtak kan fattes med hjemmel i Plan og Bygningsloven. Skattekontoret har i .:
telefonsamtale med Asker kommune av 8. mai 2008 fett opplyst at det er fattet vedtat om A
anbefale kommunestyret 6 vedta at velveier i kategori I og 2 som er opparbeidet i akseptabel
kommunal stand skal overtas av kommunen i lopet av noen 6r. Skattekontoret fikk forst6else
av at vedtaket inneberer en forpliktelse for kommunen til 6 overta en rekke velvi*r.

Videre vil skattekontoret vise til dom fra Hoyesterett publisert i Rt. 2007 s. 651. Saken gialdt
hvorvidt en kommune hadde forpliktet seg til 6 opprettholde en vei og vedlikeholde denne for
all fremtid samt om kommunens adgang til6 binde fremtidig bevilgningsmyndighet.
Hensikten med overtakelsen fra den private eier til kommunen var 6 oppn6 avgiftsffitak
etter mval $ 16 fgrste ledd nr. 13 jf. forskrift nr. 55. I forbindelse med vurderingen uttalte
retten seg om rekkevidden av et prinsippvedtak vedrorende overtakelse av en privat vei
fattet av en kommune. Slik skattekontoret leser dommen, la H6yesterett her til grunn at et
prinsippvedtak i slike tilfeller anses som et bindende vedtak i forhold til forskrift nr. bb g B.
Da sp0rsm6let i saken egentlig var hvorvidt kommunen kunne binde sin fremtidige
bevilgningsmyndighet, gikk ikke retten n&rrnere inn pA vurderingen av et prinsippvedtak.
Skattekontoret legger likevel til grunn at et slikt vedtak kan anses som bindende i forhold til
kravet i forskrift nr. 55 g 3.

Videre viser skattekontoret til nevnte Rundskriv nr.27 av L2. desember 1972 punkt IV der
det er satt som vilkAr for avgiftsfritak at det som bilag til regnskapet skal foreligge erklering
fra stat, fylke eller kommune om at veien skal tas opp som offentlig vei. Slik erklering mA
foreligge for en kan fakturere tjenestene pa veien uten merverdiavgift.

Pd bakgrunn av dette, og under forutsetning av at erklering som nevnt kan fremlegges,
legger skattekontoret til grunn at vilkdrene for 6 oppn6 avgiftsfritak etter mval g 16 forste
ledd nr. 13 jf. forskrift nr. 55 er oppfylt.

Skattekontoret beklager den lange saksbehandlingstiden.

Med hilsen
'l,ot 

iltttct/aret
Trine Ohlschkigel
Skattejurist
Seksjon MVA
Skatt ost


